Bad Elster Integriertes Stadtentwicklungskonzept

Fachkonzept 9: Finanzen
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Hinweis:

Die nachfolgenden Angaben basieren im Wesentlichen auf den durch das Stala zur
Verfigung gestellten Datensdtzen zu den oOffentlichen Finanzen der Kommune. Diese
erlauben einen direkten Vergleich mit dem Landkreis bzw. mit dem Landesdurchschnitt,
wodurch eine Einordnung maglich wird.

Zudem wurden Angaben der Stadt zur mittelfristigen Finanzplanung erfasst. Diese bildet
Daten fur den Zeitraum ab 2017 ab. Die Vorausberechnungen reichen bis in das Jahr 2023.
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Teil A Bestandsanalyse

4.9.1 Ergebnishaushalt - Entwicklung der wichtigsten Ertrage

Im Betrachtungszeitraum sind die Gesamteinnahmen aus Steuern gestiegen. Mal3geblich
hierfur ist die starke Zunahme der Einnahmen aus der Gewerbesteuer. Diese haben sich seit
2013 mehr als verdoppelt. Hier hat es von 2013 auf 2014 einen deutlichen Anstieg gegeben.
Ursache hierfir ist die Veranlagung von sehr viele Rickerstattungen fur Vorjahre (negative
Sondereffekte) in 2013. Dies fihrte zu einem deutlichen Rickgang der Gewerbesteuerertrage
(rd. 200.000 Euro). In den Folgejahren entwickelten sich die Ertrdge wieder positiv und die
negativen Sondereffekte traten nicht mehr in diesem Umfang auf.

Uber den gesamten Zeitraum ist ein kontinuierlicher Anstieg des Gemeindeanteils an der
Einkommens- und Umsatzsteuer zu verzeichnen. Die Einnahmen aus der Einkommenssteuer
sind seit 2013 um fast 30 % gestiegen.

Die Hohe der Grund- und Gewerbesteuern bemisst sich nach den lokalen Hebesatzen. Im
betrachteten Zeitraum blieben die Hebesetze der Grundsteuer A und B unverandert. Der
Hebesatz fur die Grundsteuer A liegt bei 350 v. H., der Hebesatz der Grundsteuer B bei 440 v.
H. Die Gewerbesteuer wird aktuell mit einem Hebesatz von 390 v. H. bemessen. Seit 2016
wurde dieser um 10 Prozentpunkte erhoht.

Der Hebesatz der Grundsteuer B liegt im Durchschnitt des Landkreises, der Hebesatz der
Grundsteuer A ist um 12 % erhoht (Landkreis: 313 v. H.). Der Hebesatz der Gewerbesteuer
liegt leicht darunter (Landkreis: 402 v. H.).

Einnahmen in T Euro

2013 2014 2015 2016 2017 2018  Vergleich

2013/2018
Ist-Aufkommen Grundsteuer A 5 5 4 5 4 5 0
Ist-Aufkommen Grundsteuer B 603 592 589 652 624 643 + 40
Ist-Aufkommen Gewerbesteuer 381 682 638 745 771 772 + 391
Gewerbesteuer netto 346 619 579 679 702 703 + 357
Gewerbesteuerumlage 35 63 59 67 69 70 35
Gemeindeanteil an Einkommensteuer 792 868 921 985 1.034 1.016 + 224
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 138 142 179 184 229 303 + 165
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Tabelle: Entwicklung Steueranteile und Umlagen 2013 bis 2018 Quelle: Stala, 2020, eigene Darstellung
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Die Einnahmesituation spiegelt sich in den KenngréRen Realsteueraufbringungs- und
Steuereinnahmekraft wider, die ebenfalls stark angestiegen sind.

Vergleich

2013/2018

Realsteueraufbringungskraft in T Euro 1.087 1.412 1.362 1.541 1.540 1.566 + 479

Steuereinnahmekraft in T Euro 1.981 2.359 2.402 2.643 2.734 2.815 + 834

Steuereinnahmekraft je EW in Euro 533 649 660 716 735 772 + 239

Tabelle: Entwicklung Realsteueraufbringungs- und Steuereinnahmekraft 2013 bis 2018
Quelle: Stala, 2020, eigene Darstellung

Im betrachteten Zeitraum wachst die Steuereinnahmekraft pro Einwohner des Freistaates
(+30 %), des Landkreises (+30 %) sowie der Stadt (+45 %). Seit 2013 ist der Wert in Bad
Elster von 533 € auf 772 € um 239 € gestiegen. Der Vergleich zeigt, dass die Steuer-
einnahmekraft pro Einwohner von Bad Elster seit 2014 auf sehr ahnlichem Niveau wie die des
Landkreises liegt. Die Durchschnittswerte des Freistaates liegen durchgangig tber denen des
Landkreises und der Stadt.

Steuereinnahmekraft 2014 2015 2016 2017 2018  Vergleich
je EW in Euro 2013/2018
Stadt Bad Elster 533 649 660 716 735 772 + 239
Vergleichswerte LK Vogtlandkreis 603 654 645 731 745 784 +181
Vergleichswert Freistaat Sachsen 666 705 723 770 834 869 + 203
900
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Tabelle: Entwicklung Steuereinnahmekraft 2013 - 2018 im Vergleich Quelle: StaLa, 2020, eigene Darstellung
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4.9.2 Einnahmen/Ausgaben des kommunalen Haushalts

Im Jahr 2008 begann in den sachsischen Kommunen die Umstellung des Rechnungswesens
von der Kameralistik zur Doppik. Um in der Ubergangszeit eine einheitliche Ergebnis-
darstellung zu gewahrleisten wurden die doppischen Daten bis 2015 in kameralistische Daten
umgesetzt. Seit 2016 erfolgt die Darstellung in doppischen Daten. Aufgrund dieser
Anderungen werden die Jahre 2013 bis 2015 und 2016 bis 2018 in separaten Tabellen
dargestellt.

Einnahmen/Ausgaben in T Euro

2013 2014 2015
Bereinigte Einnahmen gesamt 5.347 5.947 6.460
Einnahmen d. laufenden Rechnung 4.187 4.671 4.862
Schliisselzuweisungen 661 721 621
Gebuhren, zweckgebundene Einnahmen 510 516 358
Einnahmen der Kapitalrechnung 1.160 1.276 1.598
Zuweisungen f. Investitionen 1.019 1.253 1.509
Bereinigte Ausgaben gesamt 4.995 5.695 5.909
Ausgaben der laufenden Rechnung 3.894 3.948 4.020
Personalausgaben 1.874 1.950 1.964
laufender Sachaufwand 980 914 938
Ausgaben der Kapitalrechnung 1.101 1.747 1.889
Sachinvestitionen 1.101 1.747 1.858
Baumaflnahmen 70 483 1.255
Saldo der bereinigten Einnahmen/Ausgaben
Finanzierungssaldo 352 252 551

Tabelle: Einnahmen/Ausgaben des kommunalen Haushalts 2013 bis 2015 (kameralistische Daten)
Quelle: StalLa, 2020, eigene Darstellung

Die Einnahmen und Ausgaben, bzw. die Einzahlungen und Auszahlungen, des kommunalen
Haushalts waren in den zurickliegenden Jahren durchgangig ausgeglichen. Der Saldo
bewegt sich in einer Spannweite von +71.000 € im Jahr 2017 bis +551.000 € im Jahr 2015.
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Einnahmen/Ausgaben in T Euro

2016 ‘ 2017 2018

Bereinigte Einzahlungen gesamt 5.605 6.746 6.620
Bereinigte Einzahlungen aus lauf. Verwaltungstatigkeit 5.043 6.462 6.294
Schlisselzuweisungen vom Land 499 641 674
Privatrechtliche Leistungsentgelte, Kosten-erstattungen 69 360 381
und Kostenumlagen
Investitionszuwendungen vom Land 483 219 287
Investive Schliisselzuweisungen 69 94 103
Bereinigte Auszahlungen gesamt 5.529 6.676 6.076
Bereinigte Auszahlungen aus lauf. 4.426 6.245 5.021
Verwaltungstatigkeit
Personalauszahlungen 2.082 2.171 2.289
Sach- und Dienstleistungen 870 2.549 1.024
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 1.103 437 1.056
darunter Baumafnahmen 1.033 286 768
Saldo der bereinigten Einzahlungen/Auszahlungen
Saldo 76 71 544
Tabelle: Einzahlungen / Auszahlungen des kommunalen Haushalts 2016 bis 2018 (doppische Daten)
Quelle: StalLa, 2020, eigene Darstellung
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4.9.3 Schuldenstand

Im Vergleich zum Jahr 2013 ist ein Rickgang des Schuldenstandes um rd. 1,4 Mio. Euro zu
verzeichnen. Die Pro-Kopf-Verschuldung ist im selben Zeitraum um 360 € (- 34 %) auf 692 €
gesunken. Damit konnte eine Entwicklung fortgesetzt werden, die bereits in den Vorjahren zu
einer Reduzierung der offentlichen Schulden geflhrt hatte.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 Vergleich

2013-2018

Schuldenstand in T Euro 3.909 3.657 3.067 3.012 2.872 2.526 -1.383

Schuldenstand je EW in Euro * 1.052 1.007 842 816 773 692 - 360

Entwicklung in % (2013 = 100 %) 100 96 80 78 73 66 -34
Tabelle: Entwicklung Schuldenstand 2013 bis 2018 * bezogen auf den Einwohnerstand vom 30.06. des jeweiligen Jahres

Quelle: StalLa, 2020, eigene Darstellung
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Grafik: Schuldenstand der Gemeinden 2019 Quelle: Wirtschaftsatlas Sachsen, 2020, eigene Darstellung
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4.9.4 Prognose und Fazit

Die mittelfristige Haushaltsplanung bis 2023 geht von einer positiven Entwicklung der Ertrage
aus Einkommens- und Umsatzsteuer sowie der allgemeinen Schliisselzuweisungen aus. Die
Entwicklung der Einnahmen aus der Gewerbesteuer bis 2023 setzt die Stadt zurtickhaltend
an: Im Vergleich zum Ansatz 2019 sollen die Einnahmen leicht sinken.

Im Ergebnis wird davon ausgegangen, dass die ordentlichen Ertrage nach einem kurzen
Anstieg im Jahr 2020 danach bis 2022 sinken.

Die geplante Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen ist dem Verlauf der ordentlichen
Ertrdge angepasst. Bis 2022 steigen die Personalaufwendungen im Vergleich zu 2016 um
etwa ein Funftel. Auch die Aufwendungen durch Abschreibungen im ordentlichen Ergebnis
steigen stark an. Dem entgegen sinken die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um
mehr als die Halfte.

Ergebnis in T Euro Plan in T Euro

2020 2021 2022 2023

Ordentliche Ertrage 5.123 7.193 5.923 7.292 7.700 7.064 6.487 6.490
Grundsteuer 653 640 644 640 641 641 641 641
Gewerbesteuer 738 760 814 831 755 755 755 755
Gemeindeanteil an ESt. 976 1.039 1.050 1.110 1.150 1.160 1.170 1.180
Gemeindeanteil an USt. 184 223 341 340 350 355 360 365
allg. Schliisselzuweisung. 499 641 674 648 785 785 785 785
Kurtaxant., Tourismusabg. 300 318 313 315 295 295 295 295
offentlich-rechtliche 401 446 441 458 466 476 476 476
Leistungsentgelte
sonstiges 1.372 3.126 2.087 3.509 3.724 3.368 2.776 2.288

Ordentliche 4.497 6.354 5.292 7.228 7.427 6.860 6.297 6.354

Aufwendungen
Personalaufwendungen 2.055 2.145 2.253 2.439 2.478 2.481 2.531 2.572
Versorgungsaufwendung. 0 0 0 0 0 0 0 0
Sach- und Dienstleistung. 824 2.558 1.086 1.054 1.050 1.011 964 964
Abschreibungen im 68 56 61 840 827 845 803 803
ordentlichen Ergebnis
Zinsen und sonstige 99 44 48 21 23 25 28 28
Finanzaufwendungen
Transferaufwendungen 1.168 1.280 1.421 2.443 2.588 2.080 1.536 1.556
sonstiges 283 275 423 431 461 418 435 431

Ordentliches Ergebnis 626 839 631 64 273 204 190 136

Tabelle: Entwicklung des Finanzhaushaltes 2016-2023 Quelle: Haushaltsplanung, 2020, eigene Darstellung
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Die Stadt Bad Elster geht davon aus, das positive ordentliche Ergebnis beibehalten zu
kénnen.

Im Planungszeitraum 2021 bis 2023 wird ein positiver Bestand an liquiden Mittel
ausgewiesen. Im Planungsjahr 2020 wird hingegen von einem negativen Bestand
ausgegangen. Ursache hierflr ist der negative Kontostand von 260.922 € zum 31.12.2019

und dem im Vergleich zur ,alten“ Planung im Haushalt 2019 nochmals gestiegenem negativen
Saldo aus Investitionstatigkeit mit 752.304 €.

Ergebnisin T Plan in T Euro
Euro
2017 2018 ‘ 2019 2020 2021 2022 2023
Saldo aus laufender 217 1.254 461 852 564 540 485
Verwaltungstatigkeit
voraussichtlicher Bestand an - 356 628 40 - 168 8 48 240
liquiden Mitteln zum Ende des
Haushaltsjahres
Tabelle: Entwicklung der Liquiditat 2017 bis 2022 Quelle: Haushaltsplanung, 2020, eigene Darstellung
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Teil B Konzeption

4.9.5 Ziele und Mallnahmen im Handlungsfeld Finanzen

Alle nachfolgend aufgefiihrten Ziele und Mafnahmen stellen den Stand zur Erarbeitung des
Fachkonzeptes dar. Sie sind fortwahrend zu Uberprifen und der aktuellen Entwicklung
anzupassen.

aktives Zins-, Schulden- und Liquiditadtsmanagement

bedarfsorientierte Stadtentwicklung und zielgerichteter Einsatz von Férdermitteln

haushaltsrechtliche Absicherung der kommunalen InvestitionsmalRhahmen

standige Fortschreibung des mittelfristigen Finanz- und Investitionsplanes auf Basis
langfristiger und strategischer Malinahmenplanung
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