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1.1 Einleitung/Zielsetzung

Nach der Novellierung des Baugesetzbuches im Jahr 2004 wurden mit dem ,Stadtebaulichen
Entwicklungskonzept” die Gedanken der ,Integrierten Stadtentwicklungskonzepte® (INSEK) im
Stadtebaurecht  verankert. Diese hatten sich als  Steuerungsinstrument von
Schrumpfungsprozessen auf gesamtstadtischer Ebene als sinnvoll gezeigt. Durch das
S&chsische Staatsministeriums des Innern (SMI) wurde 2005 eine Arbeitshilfe veroffentlicht,
die inhaltliche und methodische Vorgaben fir die INSEK-Erstellung durch die Kommunen im
Freistaat Sachsen beinhaltete.

Eine inhaltliche Ergénzung der Arbeitshilfe erfolgte in den Jahren 2014 und 2015. Mit
Schreiben vom 3. September 2014 forderte das SMI alle Stadte und Gemeinden im Freistaat
auf, als Zuwendungsvoraussetzung u.a. fir die EU- und Landesférderung zur
Brachflachenrevitalisierung ab 2015 die integrierten gesamtstadtischen Entwicklungskonzepte
(INSEK) um einen Fachteil ,Brachen® zu ergdnzen. Ab 2015 wurde der Fachteil ,Klimaschutz,
Klimaanpassung und Energieeffizienz® als Fordervoraussetzung fir Mal3nahmen der
Verringerung des CO2-Ausstol3es erganzt.
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Grafik: Aufbau und Gliederung INSEK Bad Elster Quelle: die STEG Stadtentwicklung GmbH, Dresden

Ein INSEK ist ein informelles Instrument der Stadtplanung, welches mittel- bis langfristige
Ziele fur die Gesamtstadt definiert. Es soll der Kommune als ,Roter Faden® fur eine
langfristige und nachhaltige Entwicklungs- und Umsetzungsstrategie dienen. Durch die
gesamtstadtische und integrierte  Betrachtungsweise werden Themenfelder der
Stadtentwicklung analysiert, auf Wechselwirkungen geprift und in ihrer weiteren Entwicklung
prognostiziert. Im Ergebnis werden die wesentlichen réaumlichen und funktionalen
Entwicklungsziele der Stadt abgeleitet. Dabei werden einzelne raumliche und thematische
Schwerpunkte gesetzt, die zur MaRnahmenkonkretisierung fuhren. Es enthalt Zielsetzungen,
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welche die Richtung der zuklnftigen Ausrichtung von Politik und Planung festlegen. Das
INSEK ist Voraussetzung fur die Bewiligung von Fordermitteln aus verschiedenen
Programmen, wie z. B. der Stadtebauforderung.

Fur die Stadt Bad Elster lag bislang kein INSEK vor. Die STEG Stadtentwicklung GmbH
Dresden wurde im Mai 2017 mit der Erarbeitung des INSEKs beauftragt. Die Fertigstellung
des vorliegenden Konzeptes erfolgte im Februar 2020, der Beschluss im Stadtrat am 24. Juni
2020.

Bei der Erarbeitung des INSEKs wurden relevante Akteure und Einwohner intensiv
einbezogen. Die Einbeziehung der Birger erfolgte durch eine offentliche
Informationsveranstaltung, die Mitarbeit in thematischen Arbeitsgruppen, durch
Ortsteilrundgange und die Beteiligungsmdglichkeit im Rahmen der Auslage des Entwurfs.

Der Planungshorizont des Konzeptes umfasst die ndchsten 10 Jahre (2030). Sobald und
soweit es erforderlich ist, ist das INSEK fortzuschreiben, es sind auch Teilfortschreibungen
moglich.
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1.2 Akteure und Beteliligte

Ansprechpartner Stadtverwaltung

Stadtverwaltung Bad Elster, Kirchplatz 1, 08645 Bad Elster, 037437 566 — 0

Abteilung/Funktion

Geschaftsstelle Blrgermeister

Birgermeister ‘ Herr Schlott ‘ 566 - 10 ‘ buergermeister@badelster.de
Hauptamt
Hauptamtsleiter | Herr Pinkert | 566 — 20 | uwe.pinkert@badelster.de

Finanzverwaltung

Leiter Finanzverwaltung ‘ Herr Neudel | 566 — 31 ‘ daniel.neudel@badelster.de

Ansprechpartner Fachkonzepte

Abteilung/Funktion Name ‘Tel. E-Mail

Stadtebau und Denkmalpflege

Hauptamt, Amtsleiter ‘ Herr Pinkert ’ 566 - 20 ‘ uwe.pinkert@badelster.de
Wohnen

Hauptamt, Amtsleiter ‘ Herr Pinkert ’ 566 - 20 ‘ uwe.pinkert@badelster.de
Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Handel und Tourismus

Hauptamt, Amtsleiter ‘ Herr Pinkert | 566 - 20 ‘ uwe.pinkert@badelster.de
Verkehr und technische Infrastruktur

Hauptamt, Amtsleiter ‘ Herr Pinkert | 566 - 20 ‘ uwe.pinkert@badelster.de
Umwelt, Energie und Klimaschutz

Hauptamt, Amtsleiter ‘ Herr Pinkert ‘ 566 - 20 ‘ uwe.pinkert@badelster.de
Kultur und Sport

Hauptamt, Amtsleiter ‘ Herr Pinkert ’ 566 - 20 ‘ uwe.pinkert@badelster.de
Bildung

Hauptamt, Amtsleiter ‘ Herr Pinkert | 566 - 20 ‘ uwe.pinkert@badelster.de
Soziales

Hauptamt, Amtsleiter ‘ Herr Pinkert ‘ 566 - 20 ‘ uwe.pinkert@badelster.de
Finanzen

Finanzverwaltung, Leiter ‘ Herr Neudel ‘ 566 - 31 ‘ daniel.neudel@badelster.de
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Ubersicht Wohnungsunternehmen

Abstimmungstermin mit Vertretern der Wohnungsunternehmen am 28.09.2017

Unternehmen ‘Anschrift Ansprechpartner ‘Telefon / E-Mail

037437579 -0
info@wohnen-badelster.de

Frau Haas-Zens
(Geschéftsfuhrerin)

Wohnungsgesellschaft
mbH Bad Elster

Johann-Christoph-Hilf-
StralRe 17,
08645 Bad Elster

SchillerstralRe 53,

Wohnungsgenossenschaft Peter Ziegner, 037423 2422

"Oberes Vogtland" eG 08626 Adorf Monika Kuhn, service@wbg-oberesvogtland.de
Adorf Edith Ulrich
(Vorstand)

Ubersicht Arbeitsgruppen

Sitzung AG 1 am 16.09.2019
Sitzung AG 2 am 17.09.2019
Sitzung AG 3 am 19.09.2019

Arbeitsgruppe 1 Arbeitsgruppe 2

Wirtschaft, Arbeitsmarkt,
Handel und Tourismus

Arbeitsgruppe 3

Stadtebau und Denkmalpflege

Kultur und Sport

Wohnen Bildung
Verkehr und technische Umwelt, Energie und Soziales
Infrastruktur Klimaschutz
Stadt- Herr Schlott, Birgermeister Herr Schlott, Biirgermeister Herr Schlott, Birgermeister
verwaltung | Herr Pinkert, Leiter Hauptamt Herr Pinkert, Leiter Hauptamt Herr Pinkert, Leiter Hauptamt
Stadtrate Herr Braunlich, UB Herr Braunlich, UB Herr Gyra, UB
Herr Gyra, UB Frau Knopp, FW Frau Bauried!, UB
Herr Schwarzenberg, FW Frau Seifert, SPD Frau Knopp, FW
Herr Gyra, UB
Herr Dr. Schlott, UB
Akteure Frau Haas-Zens, Herr Seitz, Chursachsische Frau Haas-Zens,
Wohnungsbaugesellschaft mbH | Veranstaltungs GmbH Wohnungsbaugesellschaft mbH
Bad Elster Bad Elster
Herr Seitz, Churséachsische Herr Seitz, Churséachsische
Veranstaltungs GmbH Veranstaltungs GmbH
Birger Herr Uwe Rudiger Frau Renate Seifert- Herr Sebastian Paesold
Herr Christoph Bang Lytschkowski Herr Thomas Kratz
Herr Dr. Helmut Schrenk Herr Michael Finster Frau Dana Fruth
Herr Hans-Jirgen Sera Frau Claudia Wolfram Herr Kai Hammerschmidt
Herr Udo Meyer Frau Claudia Wolfram
Herr Michael Finster
Moderation | Herr Neumann, die STEG Herr Neumann, die STEG Herr Neumann, die STEG
Stadtentwicklung GmbH Stadtentwicklung GmbH Stadtentwicklung GmbH

Aufgrund der umfangreichen Beteiligung im Rahmen der Erarbeitung des Kurortentwicklungs-
plans Bad Elster von 2016 werden die darin enthaltenen Themenfelder Kultur und Tourismus
nicht erneut in den INSEK-Arbeitsgruppen behandelt.
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Burgerbeteiligung

Im Rahmen der Erarbeitung des INSEKs wurden folgende Abstimmungen und Beteiligungen
mit breiter Einbeziehung der Beteiligten durchgefihrt:

laufend prozessbegleitende Informationen im Amtsblatt

15.07.2019 Aufruf zur Beteiligung in den Arbeitsgruppen (Amtsblatt)

16.09.2019 Ortsteilrundgang Bad Elster

16.09.2019 Sitzung Arbeitsgruppe 1

17.09.2019 Ortsteilrundgang Sohl

17.09.2019 Sitzung Arbeitsgruppe 2

19.09.2019 Ortsteilrundgang Mihlhausen

19.09.2019 Sitzung Arbeitsgruppe 3

04.11.2019 Einwohnerversammlung

Nov./Dez. 2019 Auslage und Onlinestellung Konzeptentwurf mit Moglichkeit, Hinweise

und Anregungen zu geben

24.06.2020 Beschluss im Stadtrat

Je nach Beteiligungsform hatten die Hinweise und Anregungen unterschiedliche
Schwerpunkte. Die Ortsteilrundgénge zeichneten sich durch den lokalen Bezug aus. Durch
die gemeinsame Betrachtung von Missstanden vor Ort wurde eine Diskussion innerhalb der
Teilnehmer Uber die Ziele und erforderliche MalRnahmen zur Beseitigung der Missstéande
angeregt.

In den Arbeitsgruppensitzungen lag der Schwerpunkt auf einer vertieften Diskussion
gesamtstadtischer Zielsetzungen in den jeweiligen Fachkonzepten.

Die Burgerinformationsveranstaltung diente der Einfuhrung in den Aufbau der Fachkonzepte,
die als Entwurf im Nachgang der Veranstaltung im Rathaus auslagen und auf den
Onlineseiten der Stadtverwaltung elektronisch verfiigbar waren.

Ortsspaziergang Sohl Ortsspaziergang Muhlhausen Arbeitsgruppe
(Quelle: Stadt Bad Elster) (Quelle: die STEG) (Quelle: Stadt Bad Elster)
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1.3 Organisationsstruktur und Arbeitsweise

Organisationsstruktur

Die gemeinsame Erarbeitung einer nachhaltigen Stadtentwicklungsstrategie setzt die
Einbeziehung vieler relevanter Akteure in den Erarbeitungsprozess voraus.

Das breit gefacherte Spektrum an Schwerpunktthemen und Handlungsfeldern wurde in drei
thematischen Arbeitsgruppen zusammengefasst (s. Schema).

In diesen Arbeitsgruppen arbeiteten jeweils Vertreter des Stadtrates, der stadtischen
Fachamter, verschiedener Einrichtungen und Institutionen, Vertreter der Wirtschaft und Blrger
zusammen. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppenberatungen wurden redaktionell verarbeitet
und flossen in die INSEK-Erstellung ein (siehe dazu auch Pkt. 1.1 Zusammensetzung der
Arbeitsgruppen).

Die stadtischen Fachamter und -bereiche stellten alle fir das INSEK und die in ihm
enthaltenen Fachkonzepte notwendigen Daten und Informationen zusammen.

Arbeitsgruppen
Arbeitsgruppe 1 Arbeitsgruppe 2 Arbeitsgruppe 3
Stadtebau, Wohnen, Wirtschaft/Arbeitsmarkt/Handel Freizeit/Sport,
Verkehr und und Tourismus, Bildung,
technische Umwelt/Energie/ Klimaschutz Soziales
Infrastruktur

Steuergruppe Redaktionsgruppe

Burgermeister Birgermeister
Hauptamt Hauptamt
dieSTEG dieSTEG

Stadtische Fachamter/-bereiche ‘

Hauptamt Finanzverwaltung

Bauverwaltung Finanzverwaltung
Hoch- und Tiefbau
Park- und Grunanlagen
Feuerwehr
Ordnung/Verkehr Gewerbeangelegenheiten

Meldewesen

Haushaltsplanung

Liegenschaftsverwaltung
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1.4 Erarbeitungsschritte

Chronologie/Erarbeitungsphasen

Phase 1 Phase 2 Phase 3
Erfassung Konzepterarbeitung Beschluss
2017 2018 - 2020 2020
Juni - Dezember 2017 Januar 2018 - Februar 2020 Juni 2020

Inhalt der Erarbeitungsphasen

Phase 1 - Vorkonzept Juni 2017 - Dezember 2020

¢ Beteiligungskonstituierung

¢ Bevolkerungs- und Wohnungsnachfrageprognose
¢ Datensammlung Fachkonzepte

¢ Vorabstimmungen

Phase 2 - Gesamtkonzept Januar - Februar 2020

A4

¢ Beteiligung und Abwagung

¢ Abstimmung zu Zielen und MaBnahmen
e Zeit- und Kostenplanung

¢ Zusammenfassung

Phase 3 - Beschlussvorlage Februar - Juni 2020 l
* Beratung und Beschluss \/

¢ Endbericht
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