
Stadt Bad Elster Integriertes Stadtentwicklungskonzept 

 Allgemeine Angaben 

 

 26. Februar 2020 Seite 1 

1. Allgemeine Angaben 

 

Gliederung 

 

1.1 Einleitung/Zielsetzung ................................................................................................ 2 

1.2 Akteure und Beteiligte ................................................................................................ 4 

1.3 Organisationsstruktur und Arbeitsweise ..................................................................... 7 

1.4 Erarbeitungsschritte ................................................................................................... 8 

 

 

 

  



Stadt Bad Elster Integriertes Stadtentwicklungskonzept 

 Allgemeine Angaben 

 

 26. Februar 2020 Seite 2 

1.1 Einleitung/Zielsetzung 

Nach der Novellierung des Baugesetzbuches im Jahr 2004 wurden mit dem „Städtebaulichen 

Entwicklungskonzept“ die Gedanken der „Integrierten Stadtentwicklungskonzepte“ (INSEK) im 

Städtebaurecht verankert. Diese hatten sich als Steuerungsinstrument von 

Schrumpfungsprozessen auf gesamtstädtischer Ebene als sinnvoll gezeigt. Durch das 

Sächsische Staatsministeriums des Innern (SMI) wurde 2005 eine Arbeitshilfe veröffentlicht, 

die inhaltliche und methodische Vorgaben für die INSEK-Erstellung durch die Kommunen im 

Freistaat Sachsen beinhaltete.  

Eine inhaltliche Ergänzung der Arbeitshilfe erfolgte in den Jahren 2014 und 2015. Mit 

Schreiben vom 3. September 2014 forderte das SMI alle Städte und Gemeinden im Freistaat 

auf, als Zuwendungsvoraussetzung u. a. für die EU- und Landesförderung zur 

Brachflächenrevitalisierung ab 2015 die integrierten gesamtstädtischen Entwicklungskonzepte 

(INSEK) um einen Fachteil „Brachen“ zu ergänzen. Ab 2015 wurde der Fachteil „Klimaschutz, 

Klimaanpassung und Energieeffizienz“ als Fördervoraussetzung für Maßnahmen der 

Verringerung des CO2-Ausstoßes ergänzt. 

 
Grafik: Aufbau und Gliederung INSEK Bad Elster  Quelle: die STEG Stadtentwicklung GmbH, Dresden 

Ein INSEK ist ein informelles Instrument der Stadtplanung, welches mittel- bis langfristige 

Ziele für die Gesamtstadt definiert. Es soll der Kommune als „Roter Faden“ für eine 

langfristige und nachhaltige Entwicklungs- und Umsetzungsstrategie dienen. Durch die 

gesamtstädtische und integrierte Betrachtungsweise werden Themenfelder der 

Stadtentwicklung analysiert, auf Wechselwirkungen geprüft und in ihrer weiteren Entwicklung 

prognostiziert. Im Ergebnis werden die wesentlichen räumlichen und funktionalen 

Entwicklungsziele der Stadt abgeleitet. Dabei werden einzelne räumliche und thematische 

Schwerpunkte gesetzt, die zur Maßnahmenkonkretisierung führen. Es enthält Zielsetzungen, 
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welche die Richtung der zukünftigen Ausrichtung von Politik und Planung festlegen. Das 

INSEK ist Voraussetzung für die Bewilligung von Fördermitteln aus verschiedenen 

Programmen, wie z. B. der Städtebauförderung. 

Für die Stadt Bad Elster lag bislang kein INSEK vor. Die STEG Stadtentwicklung GmbH 

Dresden wurde im Mai 2017 mit der Erarbeitung des INSEKs beauftragt. Die Fertigstellung 

des vorliegenden Konzeptes erfolgte im Februar 2020, der Beschluss im Stadtrat am 24. Juni 

2020. 

Bei der Erarbeitung des INSEKs wurden relevante Akteure und Einwohner intensiv 

einbezogen. Die Einbeziehung der Bürger erfolgte durch eine öffentliche 

Informationsveranstaltung, die Mitarbeit in thematischen Arbeitsgruppen, durch 

Ortsteilrundgänge und die Beteiligungsmöglichkeit im Rahmen der Auslage des Entwurfs.  

Der Planungshorizont des Konzeptes umfasst die nächsten 10 Jahre (2030). Sobald und 

soweit es erforderlich ist, ist das INSEK fortzuschreiben, es sind auch Teilfortschreibungen 

möglich. 
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1.2 Akteure und Beteiligte 

Ansprechpartner Stadtverwaltung 

Stadtverwaltung Bad Elster, Kirchplatz 1, 08645 Bad Elster, 037437 566 – 0 

Abteilung/Funktion Name Tel. E-Mail 

Geschäftsstelle Bürgermeister 

Bürgermeister Herr Schlott 566 - 10 buergermeister@badelster.de 

Hauptamt 

Hauptamtsleiter Herr Pinkert  566 – 20 uwe.pinkert@badelster.de 

Finanzverwaltung 

Leiter Finanzverwaltung Herr Neudel 566 – 31 daniel.neudel@badelster.de 

 

Ansprechpartner Fachkonzepte 

Abteilung/Funktion Name Tel. E-Mail 

Städtebau und Denkmalpflege 

Hauptamt, Amtsleiter Herr Pinkert  566 - 20 uwe.pinkert@badelster.de 

Wohnen 

Hauptamt, Amtsleiter Herr Pinkert  566 - 20 uwe.pinkert@badelster.de 

Wirtschaft, Arbeitsmarkt, Handel und Tourismus 

Hauptamt, Amtsleiter Herr Pinkert  566 - 20 uwe.pinkert@badelster.de 

Verkehr und technische Infrastruktur 

Hauptamt, Amtsleiter Herr Pinkert  566 - 20 uwe.pinkert@badelster.de 

Umwelt, Energie und Klimaschutz 

Hauptamt, Amtsleiter Herr Pinkert  566 - 20 uwe.pinkert@badelster.de 

Kultur und Sport 

Hauptamt, Amtsleiter Herr Pinkert  566 - 20 uwe.pinkert@badelster.de 

Bildung 

Hauptamt, Amtsleiter Herr Pinkert  566 - 20 uwe.pinkert@badelster.de 

Soziales 

Hauptamt, Amtsleiter Herr Pinkert  566 - 20 uwe.pinkert@badelster.de 

Finanzen 

Finanzverwaltung, Leiter Herr Neudel 566 - 31 daniel.neudel@badelster.de 
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Übersicht Wohnungsunternehmen 

Abstimmungstermin mit Vertretern der Wohnungsunternehmen am 28.09.2017 

Unternehmen Anschrift Ansprechpartner Telefon / E-Mail 

Wohnungsgesellschaft 
mbH Bad Elster 

Johann-Christoph-Hilf-
Straße 17,  
08645 Bad Elster 

Frau Haas-Zens 

(Geschäftsführerin) 

037437 579 – 0 

info@wohnen-badelster.de 

Wohnungsgenossenschaft 
"Oberes Vogtland" eG 
Adorf 

Schillerstraße 53, 
08626 Adorf 

Peter Ziegner, 
Monika Kühn,  
Edith Ulrich 

(Vorstand) 

037423 2422 

service@wbg-oberesvogtland.de 

 

 

Übersicht Arbeitsgruppen 

Sitzung AG 1 am 16.09.2019 

Sitzung AG 2 am 17.09.2019 

Sitzung AG 3 am 19.09.2019 

 Arbeitsgruppe 1 

Städtebau und Denkmalpflege 

Wohnen 

Verkehr und technische 
Infrastruktur 

Arbeitsgruppe 2  

Wirtschaft, Arbeitsmarkt, 
Handel und Tourismus 

Umwelt, Energie und 

Klimaschutz 

Arbeitsgruppe 3  

Kultur und Sport 

Bildung 

Soziales 

Stadt-
verwaltung 

Herr Schlott, Bürgermeister  

Herr Pinkert, Leiter Hauptamt 

 

Herr Schlott, Bürgermeister  

Herr Pinkert, Leiter Hauptamt 

 

Herr Schlott, Bürgermeister  

Herr Pinkert, Leiter Hauptamt 

 

Stadträte Herr Bräunlich, UB 

Herr Gyra, UB 

Herr Schwarzenberg, FW 

 

Herr Bräunlich, UB 

Frau Knopp, FW 

Frau Seifert, SPD 

Herr Gyra, UB 

Herr Dr. Schlott, UB 

 

Herr Gyra, UB 

Frau Bauriedl, UB 

Frau Knopp, FW 

 

Akteure Frau Haas-Zens,  
Wohnungsbaugesellschaft mbH 
Bad Elster 

Herr Seitz, Chursächsische 
Veranstaltungs GmbH  

 

Herr Seitz, Chursächsische 
Veranstaltungs GmbH  

 

Frau Haas-Zens,  
Wohnungsbaugesellschaft mbH 
Bad Elster 

Herr Seitz, Chursächsische 
Veranstaltungs GmbH  

 

Bürger Herr Uwe Rüdiger 

Herr Christoph Bang 

Herr Dr. Helmut Schrenk 

Herr Hans-Jürgen Sera 

Herr Udo Meyer 

Herr Michael Finster 

 

Frau Renate Seifert-
Lytschkowski 

Herr Michael Finster 

Frau Claudia Wolfram 

 

Herr Sebastian Paesold 

Herr Thomas Kratz 

Frau Dana Fruth 

Herr Kai Hammerschmidt 

Frau Claudia Wolfram 

 

Moderation Herr Neumann, die STEG 
Stadtentwicklung GmbH 

 

Herr Neumann, die STEG 
Stadtentwicklung GmbH 

 

Herr Neumann, die STEG 
Stadtentwicklung GmbH 

 

 

Aufgrund der umfangreichen Beteiligung im Rahmen der Erarbeitung des Kurortentwicklungs-

plans Bad Elster von 2016 werden die darin enthaltenen Themenfelder Kultur und Tourismus 

nicht erneut in den INSEK-Arbeitsgruppen behandelt.  

javascript:void(location.href='mailto:'+String.fromCharCode(115,101,114,118,105,99,101,64,119,98,103,45,111,98,101,114,101,115,118,111,103,116,108,97,110,100,46,100,101))
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Bürgerbeteiligung 

Im Rahmen der Erarbeitung des INSEKs wurden folgende Abstimmungen und Beteiligungen 

mit breiter Einbeziehung der Beteiligten durchgeführt: 

laufend prozessbegleitende Informationen im Amtsblatt 

15.07.2019 Aufruf zur Beteiligung in den Arbeitsgruppen (Amtsblatt) 

16.09.2019 Ortsteilrundgang Bad Elster 

16.09.2019 Sitzung Arbeitsgruppe 1  

17.09.2019 Ortsteilrundgang Sohl 

17.09.2019 Sitzung Arbeitsgruppe 2  

19.09.2019 Ortsteilrundgang Mühlhausen 

19.09.2019 Sitzung Arbeitsgruppe 3  

04.11.2019 Einwohnerversammlung 

Nov./Dez. 2019 Auslage und Onlinestellung Konzeptentwurf mit Möglichkeit, Hinweise 

und Anregungen zu geben  

24.06.2020 Beschluss im Stadtrat 

Je nach Beteiligungsform hatten die Hinweise und Anregungen unterschiedliche 

Schwerpunkte. Die Ortsteilrundgänge zeichneten sich durch den lokalen Bezug aus. Durch 

die gemeinsame Betrachtung von Missständen vor Ort wurde eine Diskussion innerhalb der 

Teilnehmer über die Ziele und erforderliche Maßnahmen zur Beseitigung der Missstände 

angeregt.  

In den Arbeitsgruppensitzungen lag der Schwerpunkt auf einer vertieften Diskussion 

gesamtstädtischer Zielsetzungen in den jeweiligen Fachkonzepten.  

Die Bürgerinformationsveranstaltung diente der Einführung in den Aufbau der Fachkonzepte, 

die als Entwurf im Nachgang der Veranstaltung im Rathaus auslagen und auf den 

Onlineseiten der Stadtverwaltung elektronisch verfügbar waren.  

 

   
Ortsspaziergang Sohl 
(Quelle: Stadt Bad Elster) 

Ortsspaziergang Mühlhausen 
(Quelle: die STEG) 

Arbeitsgruppe 
(Quelle: Stadt Bad Elster) 
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1.3 Organisationsstruktur und Arbeitsweise 

Organisationsstruktur 

Die gemeinsame Erarbeitung einer nachhaltigen Stadtentwicklungsstrategie setzt die 

Einbeziehung vieler relevanter Akteure in den Erarbeitungsprozess voraus.  

Das breit gefächerte Spektrum an Schwerpunktthemen und Handlungsfeldern wurde in drei 

thematischen Arbeitsgruppen zusammengefasst (s. Schema). 

In diesen Arbeitsgruppen arbeiteten jeweils Vertreter des Stadtrates, der städtischen 

Fachämter, verschiedener Einrichtungen und Institutionen, Vertreter der Wirtschaft und Bürger 

zusammen. Die Ergebnisse der Arbeitsgruppenberatungen wurden redaktionell verarbeitet 

und flossen in die INSEK-Erstellung ein (siehe dazu auch Pkt. 1.1 Zusammensetzung der 

Arbeitsgruppen). 

Die städtischen Fachämter und -bereiche stellten alle für das INSEK und die in ihm 

enthaltenen Fachkonzepte notwendigen Daten und Informationen zusammen. 

 

Arbeitsgruppen 

 Arbeitsgruppe 1  Arbeitsgruppe 2  Arbeitsgruppe 3  

Städtebau, Wohnen, 

Verkehr und 

technische 

Infrastruktur 

Wirtschaft/Arbeitsmarkt/Handel 

und Tourismus, 

Umwelt/Energie/ Klimaschutz 

Freizeit/Sport, 

Bildung, 

Soziales 

 

 

 Steuergruppe  Redaktionsgruppe /  

Bürgermeister 

Hauptamt 

dieSTEG 

Bürgermeister 

Hauptamt 

dieSTEG 

 

Städtische Fachämter/-bereiche 

 Hauptamt  Finanzverwaltung  

Bauverwaltung 

Hoch- und Tiefbau 

Park- und Grünanlagen 

Feuerwehr 

Ordnung/Verkehr 

Meldewesen 

 

Finanzverwaltung 

Haushaltsplanung 

Liegenschaftsverwaltung 

Gewerbeangelegenheiten 
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1.4 Erarbeitungsschritte  

Chronologie/Erarbeitungsphasen 

 

Inhalt der Erarbeitungsphasen 

 

 

• Beteiligungskonstituierung

• Bevölkerungs- und Wohnungsnachfrageprognose

• Datensammlung Fachkonzepte

• Vorabstimmungen

Phase 1 - Vorkonzept Juni 2017 - Dezember 2020

• Beteiligung und Abwägung

• Abstimmung zu Zielen und Maßnahmen 

• Zeit- und Kostenplanung

• Zusammenfassung

Phase 2 - Gesamtkonzept  Januar - Februar 2020

• Beratung und Beschluss

• Endbericht

Phase 3 - Beschlussvorlage Februar - Juni 2020

Phase 1 

Erfassung 

Phase 2 

Konzepterarbeitung  

2017 

Phase 3 

Beschluss 

2020 

Juni - Dezember 2017 Januar 2018 - Februar 2020 Juni 2020 

2018 - 2020 


